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Tarkastuslautakunta ja sen toiminta vuonna 2014

Valtuusto on asettanut tarkastuslautakunnan kuntalain 71 8:n mukaan
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Se valmistelee
valtuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat
asiat seka arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Tarkastuslau-
takunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteiséjen tilintarkastuksen yhteen-
sovittamisesta.

Lautakunta seuraa tilintarkastajan tehtavien suorittamista tilintarkasta-
jan antamien raporttien ja selvitysten pohjalta. Se seuraa myds aktiivi-
sesti, mita toimenpiteita ilmoitukset tilintarkastajan havaitsemista epa-
kohdista ja valtuuston tarkastusta koskevista paatoksista aiheutuu. Lau-
takunta voi myos tehda aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkasta-
jan ja sisdisen valvonnan tehtavien yhteensovittamisesta tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano:

Jasen Varajasen

Raimo Sulonen, puheenjohtaja llkka Suominen
Risto Nikkonen, varapuheenjohtaja Lasse Sandberg
Kaija Honka Auli Raunio

llse Lepparanta Terttu Para-Hiltunen
Leena Rihko Kari Hanka

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastusvuoden 2014 arvioimi-
seksi 11 kertaa. Lautakunnan arviointityén painopistealueena tilivuoden
2014 osalta ovat olleet sivistyskeskuksen tavoitteiden toteutuminen.

Tarkastuslautakunta on kaynyt tarkastusvuoden aikana tutustumassa
Raision lukioon ja kirjastoon ja on kuullut kokoustensa yhteydessa kau-
punginjohtajaa, talousjohtajaa, keskusten johtajia, talouspaallikdita,
henkilostopaallikkoa seka sivistyskeskuksen vastuualueiden johtavia vi-
ranhaltijoita.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on kaytetty erityista arviointilo-
maketta, jonka kuultavana olleet viranhaltijat ovat etukateen tayttaneet.
Nain tarkastuslautakunta on pyrkinyt tehokkaaseen tiedonkeruuseen ja
joustavaan kokouskasittelyyn.
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Kaupungin talouden kehittyminen

Kaupungin tilinpaatos antaa tilintarkastajien antaman raportin mukaan
oikeat ja riittavat tiedot toiminnasta ja taloudesta. Tilinp&atoés on 4,1 mil-
joonaa euroa ylijgdmainen ja 3,1 miljoonaa euroa parempi kuin muute-

tussa talousarviossa.

Kaupungin ulkoiset toimintakulut (milj. euroa) ovat kasvaneet vuosina

2011 - 2014 seuraavasti.

2011 2012 2013 2014
Toimintakulut, milj.€ 149 157 158 161
Muutos, % + 5,2 +54 + 0,9 +1,9

Kaupungin henkiléstomenot (milj. euroa) ovat vuosina 2011 - 2014 ke-

hittyneet seuraavasti:

2011 2012 2013 | 2014

Palkkasumma (kt+inv.) 49,03 53,98 52,35 | 52,44

Palkkasivukulut 14,70 15,67 15,79 | 15,77

Henkilostokorvaukset -0,66 -0,84 -0,95 | -0,94

Yhteensa 63,07 68,81 67,19 | 67,27
%-muutos 5,95 9,12 -2,35 0,1

Kaupungin henkilotyévuodet (htv) ja ostopalvelut (milj. euroa) ovat vuo-
sina 2011 — 2014 kehittyneet seuraavasti:

2011 2012 2013 2014
Henkilbtyovuodet (htv) 1392,5 | 1438,4 | 14335 | 14244
Htv -muutos +45,7 -4,9 -9,2
Henkildstokulut 63,07 68,81 67,19 67,27
Ostopalvelut, milj.€ 66,33 64,88 67,27 69,13
josta erikoissairaanhoito 29,61 29,19 32,94 34,02
Ostopalvelut muutos, milj.€ | +1,10 -1,45 + 2,39 +1,08

Vuoteen 2013 verrattuna henkildtyévuodet vahenivat 9,2 henkilotyo-
vuodella. Henkilostokulut lisédantyivat 0,08 milj. euroa ja ostopalvelu-
menot puolestaan 1,08 milj. euroa.
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Tuloslaskelmaan kirjatut toimintatuotot ovat vuosina 2011 — 2014 kehit-
tyneet seuraavasti:

2011 2012 2013 2014
Milj.euroa 51,07 45,17 47,60 49,73
Muutos, % +9,7% [ -115% +5,4 +4,5

Verorahoitus (verotulot + valtionosuudet) on kehittynyt vuosina 2011 —
2014 seuraavasti:

2011 2012 2013 2014
Milj.euroa 107 109 119 125
Muutos, % +45% | +15% +9,1 +5,1

Kayttotulot (toimintatuotot + verorahoitus) kasvoivat vuoteen 2013 ver-
rattuna 7,61 milj.€ enemman kuin toimintakulut. Investointimenot
vuonna 2014 olivat 9,5 milj.€.

Lainakanta on kehittynyt vuosina 2011 — 2014 seuraavasti (lainat M€ ja
lainat/asukas):

2011 2012 2013 2014
Milj.euroa 41,77 59,19 62,23 55,50
€/asukas 1700 2409 2531 2277

Lainam&éara vaheni 6,7 miljoonalla eurolla. Raision lainamé&é&ra asukas-
ta kohden on maan keskiarvon alapuolella (2.733 €/asukas?).

Raision kaupungin taseeseen oli kertynyt alijgdmia aiemmilta vuosilta
3,11 miljoonaa euroa. Tilikausi 2014 muodostui 4,1 miljoonaa euroa yli-
jadmaiseksi. Nain ollen kaupungille on vuoden 2014 tilinpaatoksen ta-
seen mukaan kertynyt yhteensa 1,01 miljoonaa euroa ylijadmaa.

Talousarvioissa pysyminen edellyttaa realistisuutta ja varovaisuutta tu-
lo- ja menoarvioissa seka toteutumien seurantaa ja analysointia ajan-
tasaisesti ja ennakoivasti. Tilikauden tulokset eivét tulevina vuosina saa
olla alijgamaisia.

! Lahde: stat.fi, Kuntien lainakannan kasvu hidastui vuonna 2014
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Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden yleinen arviointi

Vuoden 2014 talousarviossa asetetut toiminnalliset tavoitteet on paa-
osin saavutettu.

Toimintakertomuksessa annettu sitovien toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumista koskeva informaatio on yleensa riittdvaa. Aiempaan verrat-
tuna tavoitteiden toteutumisen todennettavuus on jonkin verran paran-
tunut. Joidenkin hallintokuntien kohdalla esitetd&n tavoitteiden toteutu-
ma edelleen pelkastaan sanalla "Toteutunut”, vaikka tavoitetason toteu-
tuminen edellyttaisi yksildidympaa esittamistapaa. Talousarviota val-
misteltaessa sitovaan toiminnalliseen tavoitteeseen liittyva tavoitetaso
tulisi maaritella mahdollisimman konkreettisesti, jotta sen todennetta-
Vuus ja sen myo6ta tavoitteen toteutumisen arviointi helpottuisi.

Kaikkien keskusten osalta on syyta jatkaa prosessikuvausten laatimista
tyon kehittdmisen ja sujuvuuden parantamiseksi. Prosessikuvausten
laatiminen on perusteltua liittda osaksi kaupungin ja kaupunkikonsernin
riskienhallinnan kehittamista.

Organisaatioiden valista yhteisty6ta ja vuoropuhelua konsernin sisalla
tulee jatkaa ja lisata toimenpiteita paallekkaisyyksien ja tietokatkojen
valttamiseksi.

4
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen keskuksittain

4.1. Konserni
Kaupungin taloudellinen kehitys on ollut mydnteista kaikilla sektoreilla.

Verotulojen kasvu 6 % (5.5 M€)
Valtionosuudet 2.1 % (0.6 M€) talousarvion tavoite ylittyi
Vuosikate ylijadma 4.1 M€

Pitkaaikaisia lainoja lyhennetty 1.7 M€

Lyhytaikaisia lainoja lyhennetty 5.0 M€

Nettovelan maara laski 6.7 M€

Lainanhoitokyky on hyva / lainanhoitokate 4.8 M€

Kaupungin omavaraisuusaste oli 54,4 %. Tavoite ei toteutunut.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli positiivinen 4.2 M€. Tavoite to-
teutui. Ostopalvelujen palvelutuotantosuunnitelma (strategia) ei toteu-
tunut.

Halyttavaa oli, ettd nuorisoty6ttomyys lisaantyi 39,0 % ja pitkaaikais-
tyottomyys kasvoi 39,2 %. Strategiassa tavoite oli, ettd nama eivat toi-
mintavuonna kasva. Tavoite ei toteutunut.
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Vaestokehitys muuttovoittoiseksi ei toteutunut. Vaesto vaheni 192 hen-
kilod. Asuntojen maaran tavoite 200 asuntoa ei toteutunut. Valmistui
75. Vuokra-asuntojen tavoitteet (lisdykset) siirtyivat vuodelle 2015. Ta-
voite ei toteutunut.

Tyopaikkaomavaraisuus kasvoi ja tavoite toteutui. Yritysten lukumaara
vaheni. Strategiassa tavoitteena oli kasvua.

Elinkeinoelaman ilmapiiri tavoite ei toteutunut. Raision sijaluku oli 10
(tavoite 5).

Kiintean omaisuuden myyntitavoite jai 300.000 euroa alle talousarvion
tavoitteen. Sahkén myynti jai 200.000 euroa alle talousarvion tavoit-
teen.

Kaupungin konserniyhteisdille asetetut tavoitteet ovat padsaantoisesti
toteutuneet. Seudullisen vesihuoltoyhtién perustamista koskeva selvi-
tysty6 on edelleen kesken.

4.2. Sosiaali- ja terveyskeskus

Huolimatta erittain tiukasta taloudellisesta tilanteesta, onnistuttiin sosi-
aali- ja terveyskeskuksessa lahes 100 % strategisten tavoitteiden to-
teuttamisessa mm. henkiléstomenoja vahentamalla.

Ainoastaan tavoite "Viihtyisat asuinalueet", 'terveyden, hyvinvoinnin ja
toimintakyvyn edistamisen nakoékulmasta’, jai toteutumatta, koska lau-
takunnalta tai keskukselta ei pyydetty yhteenkaan kaavaan lausuntoa.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen talousarvio tehtiin v. 2013 ehka ensim-
maisen kerran Raision kaupungin historiassa realistisesti edellisen
vuoden toteutumien pohjalta ja liséksi varauduttiin yllattaviin palkkame-
noihin 1 miljoonalla eurolla. Keskus alitti télla tavoin talousarvionsa lo-
pulta 2,3 miljoonalla eurolla.

Vaikka henkilostoméaaraa pidettiin minimissé, lomautuksia jatkettiin
edellisen vuoden tapaan ja henkilostéa kannustettiin pitamaan palkat-
tomia vapaita, pystyttiin kehittamisty6téa tekeméan silti monella alueella
ja siirtimaan osaksi jokapaivaista toimintaa.

Paihde-, mielenterveys- ja kotitiimeilta jai lomautusten ja erilaisten va-
paiden vuoksi n. 150 asiakaskayntia suorittamatta. Edellisena vuonna
2013 asiakaskaynteja jai jo n. 130 suorittamatta.

Tyoterveyshuollon osalta lomautuksista luovuttiin, koska ne eivét olisi
tuoneet saastoa.

Konsernijaoston vaatimuksesta kaikkiin vakanssien tayttamisiin, lyhyt-
tai pitkaaikaisesti, tehtiin keskuksessa tayttdlupahakemukset (n. 800
kpl) 12.5.2014 asti. Sitten paatosta muutettiin koskemaan yli 6 viikon si-
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jaisuuksia ja vakanssien taytt6ja, joita kertyi viela 110 kpl. Kolme va-
kanssia ei lopulta saanut tayttdlupaa.

Esimerkiksi kotihoidon vuosilomien seka pyhien ja vapaapaivien sijai-
suudet ovat yhteensa n. 2020 sijaisuuspaivaa/v (65 henk.+ 2 esimies-
ta).

Vastaanottotoimintoihin pyydettiin tayttlupaa erittain tarpeelliselle psy-
Kiatrisen sairaanhoitajan vakanssille, mutta konsernijaosto ei sita
myontanyt. Asiakkaat jouduttiin ohjaamaan seuraavalla hoitotasolla
olevalle mielenterveystiimille. Taman vuoksi tiimin jono piteni jopa 2
kuukauteen, kun se edellisen& vuonna oli saatu lahes kokonaan puret-
tua.

Suun terveydenhoidossa asiakkaita oli paljon ja hoitojaksot pitkia. Tulot
jaivat alle talousarvion, yhtena syyna Ihalan hammashoitolasta tammi-
huhtikuun puuttunut hammaslaakari.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen kayttamalla Effica -ohjelmalla on vain yk
si paakayttgja, mutta lisaresurssia ei myonnetty. Tilanne on edelleen
hyvin haavoittuvainen.

Vanhusten laitoshoitoa tarjonneen Kerttulakodin lopettamispaatoksen
teki kaupunginvaltuusto, ja asiakkaat paatettiin siirtdéa epakaytannolli-
sestad rakennuksesta paasaantoisesti yksityisiin hoivakoteihin vuoden
2015 puolella. Henkilostd paatettiin padosin sijoittaa kaupungin muihin
tehtaviin tai yksityisiin hoivakoteihin. Toimenpiteilla saavutetaan kus-
tannussaastoa.

Raision kotihoidon asiakaskaynteja oli v. 2014 n.15000 kayntikertaa
enemman kuin vuonna 2013 ja asiakkaat ovat yh&a huonokuntoisempia.

Suuri kotona hoidettavien maara vaatii tulevaisuudessa varsinkin ruo-
kapalvelujen uudelleen jarjestelya, silla nykyisilla valmistusresursseilla
ei pystyta tekemaan enempéaa ruoka-annoksia.

Varsinkin sosiaali- ja terveyskeskuksen henkildstén rekrytoinnissa on
sahkaoinen rekrytointiohjelma Rekry ollut suurena apuna.

Aikuissosiaalityon alueelle tehtiin sisainen tarkastus, jossa todettiin lisa-
resurssitarvetta toimeentulon, tukiasuntojen ja niihin liittyvan sosiaali-
tyon esimiestehtaviin. Tarkastuksessa todettiin, etta myos talouden
seurantaa ja budjettitietoisuutta tulee lisata.

Paivakeskustoiminnan asiakasmaara kasvoi huomattavasti seka Rus-
kolla ettd Raisiossa. Toiminta on ollut tehokasta, mutta seka kuljetus-
ettd henkilostdkulut ovat kasvaneet.

Perhepalvelut -yksikkd niitti edelleen mainetta ja kunniaa eri tiedotusva-
lineissa ympari vuoden. Oman palvelutuotannon tehostamisella perhe-
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tydssa on pystytty estamaan lasten huostaanottoja ja saavuttamaan
suuria saastoja.

Erikoissairaanhoito toteutui aivan V-S sairaanhoitopiirin talousarvion
mukaisesti, Raision talousarvion ylitys oli miljoona euroa ja Ruskon
osalta 200 000 euroa. Ylitysta olisi tullut enemmaéan, mutta VSSHP
alensi hintoja kaksi kertaa loppuvuodesta suuremmasta kaytosta johtu-
neen ylijagaman vuoksi.

Muutenkin paljon ylim&araista tyota vaatineen vuoden aikana sosiaali-
ja terveyskeskusta tydllisti lisaksi seudulla tehty kuntajakoselvitys ja eri-
tyisesti keskuksen johtajaa, joka oli valittu selvityskokousten sihteeriksi.

My6s sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistussuunnitelmaan
jouduttiin tekem&an vuoden aikana useita lausuntoja.

4.3. Sivistyskeskus

Sivistyskeskus saavutti sille muutetussa talousarviossa asetetut tulos-
tavoitteet varsin hyvin. Sekd menot etta tulot alittuivat hieman ja toteu-
tuma kokonaisuudessaan oli 97,6 % talousarviosta.

Hankerahoitukset olivat edelleen merkittavia. Niiden avulla on voitu
esimerkiksi palkata 12 opettajaa opetusryhmien pienentamiseksi ja ta-
sa-arvon toteuttamiseksi.

Saastojen toteuttamiseksi paasaantoisesti koko henkildkunta joko lo-
mautettiin tai piti palkattomia vapaapaivia. Saastotoimenpiteena tarvi-
kehankintoja vahennettiin.

Perusopetuksen lomautukset eivat kohdistuneet koulupaiviin, joten ne
eivat johtaneet perusopetusryhmien pienentamiseen saadun valtion-
avustuksen menettamiseen. Saastdjen johdosta palattiin kaytantdon,
jossa esimerkiksi sijaisia ei palkata koko virkavapaiden kestoksi, vaan
sijaisuus paatetaan koulujen loma-ajaksi. Syksylla 2013 aloitettu val-
mistavan opetuksen toteuttaminen kaupungin omana toimintana Friisi-
lan koulussa oli odotusten mukaisesti edullisempaa kuin olisi ollut Tu-
rusta ostettuna.

Lukion opiskelijamé&éaréssa oli lievaa laskua ja etenkin kaksoistutkinnon
suorittajien kohdalla. Lukiossa toteutettiin kehittdmishankkeina esimer-
kiksi valmistautumista sahkoisiin ylioppilaskirjoituksiin. Yrittajyystoimin-
ta oli aktiivista ja vakiintunut entisestaan. Talousarvion rajoissa on kui-
tenkin menojen osalta pysytty ja tulot ylittyivatkin hieman. Ylioppilaskir-
joitusten tulokset yltavat maan keskitasoon.

Raision tyévaenopisto on suoriutunut tehtavastaan hyvin huolimatta
tiukoista maararahoista. Tietoyhteiskuntakehitysta tukevia hankkeita ol
seka senioreille etta kaikille avoimia informaatio- ja neuvontatilaisuuk-
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sia eri toimijoiden kanssa yhteistydssa. Hankkeilla panostettiin opiston
toiminnan kehittamiseen.

Varhaiskasvatuksessa asiakasmaara vaheni hieman ja tulot vahenivat
my0Os asiakasmaksutarkistusten johdosta, joten tulotavoitetta ei aivan
saavutettu. Menot olivat kutakuinkin talousarvion mukaiset. Kesakau-
della toteutettuna lomautukset eivét liilaksi haitanneet toimintaa. Kaa-
naan paivakoti suljettiin ja rakennus purettiin nyt rakenteilla olevan uu-
den paivakodin tieltd. Paivahoitopaikkoja oli kuitenkin riittdvasti johtuen
toisaalta pienentyneesta asiakasmaarasta ja toisaalta yksityisten pai-
vahoitopaikkojen lisdantymisesta Raisiossa.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Strategiset tavoitteet ovat toteutuneet paaosin tavoitetason 2014 mu-
kaisesti. Kirjastopalvelujen kayttbaste Raisiossa 21,4 lainaa/asukas,
hieman edellista vuotta ja valtakunnallista keskitasoa korkeampi. Uute-
na toimintamallina oli "Lainaa perhevalmentaja”-projekti, joka on saanut
valtakunnallista nakyvyytta. Vaski-kirjastojen verkkokirjastojen uusimis-
ta (FINNA) on valmisteltu, siirtynyt vuodelle 2015. E-aineistojen osuus
on kasvanut, toteutettu Vaski-kirjastojen yhteishankintana. Verkkomak-
samisessa oli ohjelmisto-ongelmia. Sosiaalisen median hyddyntaminen
on tehostunut. Yhteistyd Kulttuurin Paras-ryhman kanssa on toteutunut.
Toteutettu seudullisen joukkoliikenteen Folin kaynnistdminen Yhteis-
palvelupisteen palveluna, asiakkaita on yli 5500.

Harkko-museo keskittyi kaupungintalon tiloissa Raision 40-vuotiseen
kaupunkihistoriaan. Kavijamaarat kasvoivat yli 14%. Uusia teoksia
hankittiin kokoelmiin, mm. kirjastotaloon "Ajan rajat”. Budjettia ei ylitet-
ty. Yleisessa tilassa sijaitsevat nayttelytilat haittaavat arvokkaiden teos-
ten saamista nayttelyihin.

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Strategiset tavoitteet ovat toteutuneet paaosin tavoitetason 2014 mu-
kaisesti. Liikunta- ja nuorisopalveluissa on toteutettu uusia toimintamal-
leja ja yhteisia projekteja muiden toimijoiden kanssa. Séhkdiset ilmoit-
tautumisjarjestelméat on otettu kayttoon. Some-palvelujen kayttd on te-
hostunut. Liséksi on tehty yhteistyota tavoitteen mukaisesti urheiluseu-
rojen ja muiden toimijoiden kanssa, mm. Kaanaan beachwolleykentta.

Perus-, ohjaaja- ja kohdeavustusten paatokset on tehty talousarvion
maararahojen puitteissa. Avustusten valvonnassa ei huomautettavaa.

Jaahallien kavijamaarat ja aukioloajat ovat kasvaneet. Laskut ja lasku-
tuslistat tulee tarkastaa ja hyvéaksya esimiesten toimesta ja ne on do-
kumentoitava. Arvonlisdverokaytannot eri kohderyhmille ja eri verokan-
toihin on selvitettava ja toimittava niiden mukaan. Jaahallien kustan-
nukset kirjataan useaan eri kirjanpitoon, tehtavien ja kustannusten ja-



RAISION KAUPUNKI
Tarkastuslautakunta

11

kautuminen tulisi selkeyttaa ja laatia osakas- ym. sopimukset ajan ta-
salle (mm. jaanhoito, korjaus, kylméakone).

Uintikeskus Ulpukan kavijamaaréat ja tuotot ovat jaaneet noin 10 % ta-
voitteista yritysten saastotoimien ja ymparistokuntien kayttamien palve-
lujen v&hentymisen vaikutuksesta. Laskutuksessa oli kaytosséa kassa-
jarjestelma, laskutuskaytantoja ei ole kirjattu. Esimiehen tulee laatia
kaytanndista kirjalliset ohjeet mahdollisten sijaisuuksien varalle, jotta
laskutus toimii edelleen hyvin.

Nuorisopalvelujen kustannusten ja tulojen kasvu perustuu tukirahoituk-
sen kasvuun. Uusista nuorisotiloista tehtiin paatokset Kauppaoppilai-
toksen tiloihin siirtymisesté ja Mahittulan nuorisotiloista luopumisesta.

Salien vakiovuorot laskutetaan sdéanndllisesti, yksittaiset salivuorot teh-
daan viranhaltijapaatoksilla. Laskuja tai laskutuslistoja ei systemaatti-
sesti tarkasteta tai hyvaksyta esimiehen toimesta. Tarkastukset tulee
myo6s dokumentoida ja esimiehen tulee seurata laskutuksen oikeelli-
suutta saannollisesti.

4.4. Tekninen keskus ja ymparistotoimi

Tekninen keskus ja ymparistotoimi ovat paasseet tarkastelujakson
2014 aikana paaosin valtuuston hyvaksymiin tavoitteisiin.

Teknisen keskuksen henkilétydvuosien taso on pudonnut vuoteen 2012
verrattuna, mika oli tavoitetaso, 22,1 htv ja vuoteen 2013 verrattunakin
3,6 htv. Henkilostomenoja on pystytty pienentamaan ilman lomautuk-
sia, ne on toteutettu muilla keinoin. Muutetun talousarvion netto oli 1,5
miljoonaa euroa.

Niin kuin keskuksen katsauksessakin on mainittu, keskuksen toiminta-
menojen merkittdva lasku on vaikuttanut myds kiinteistdihin, katuihin ja
kunnallistekniikkaan kohdistuvan korjausvelan kasvamista. Tasta syys-
ta onkin tarkasti huolehdittava, etteivat sdastotoimenpiteet johda jat-
kossa kasvaneisiin kustannuksiin.

Keskus on tarkastelujaksolla panostanut edelleen voimakkaasti tieto-
hallintopalveluihin eri sektoreilla ja mydskin yhteistyéssa yli kuntarajo-
jen. Jatkuva tietotekniikan ajantasainen hyddyntaminen onkin valttama-
tonta kehityksessad mukana pysymiselle.

Seudullisen vesihuolto verkostoyhtion toteutuminen on siirtynyt tarkas-
telukaudesta vuoden 2016 alkupuolelle. Yhtion toteutumisen my6té on
annettu oletus veden hinnan alentumisesta. Huomionarvoista on, etta

vuotovesien maara on puolittunut vuoteen 2010 verrattuna.
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Tilapalvelujen energiansaastthankkeessa on séhkon ja veden kulutuk-
sessa paasty hyviin tuloksiin, lammon osalta ei tavoitteeseen ole paas-

ty.

Tekninen keskus on laatinut arviointikauden lopussa joulukuussa varsin
kattavat pitkan aikavalin sopeuttamistoimenpiteet.

Osa suunnitelluista asemakaavan laadinnoista ei ole kaynnistynyt, kos-
ka ne eivét ole sisaltyneet vuoden 2014 kaavoitusohjelmaan. Kaupun-
gin kaavoitusohjelman valmistelu ja valtuuston talousarvioon sisaltyvien
kaavoitusta koskevien tavoitteiden valmistelu tulee yhteensovittaa pa-
remmin.

Hahdenniemen asemakaavaluonnos on valmistunut, mutta ei ole
edennyt.

Tarkastelukaudella on alkanut uusi alueellinen joukkoliikenne. Koke-
muksista ja kustannuksista olisi hyvéa laatia selvitys.

Ymparistotoimen osalta voidaan pitd& hyvana asiana lupapaatosten
nopeaa kasittelya, keskimaarin 16 vrk.

Miten ymparistokatselmusten johdosta annettujen toimenpiteiden seu-
ranta on tapahtunut. Tilinpaatoksen toimintakertomuksesta ei ilmene,
mihin toimenpiteisiin on ryhdytty.

Energiatehokkaaseen rakentamiseen vaikutetaan neuvonnan kautta
tarvittaessa. Olisiko tata toimintaa mahdollista laajentaa.

4.5. Henkilostdasiat

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuoden 2014 henkilostoraportin.

Kaupungin henkilokunnan lomautus toteutettiin hallinnollisten p&&t6s-
ten mukaisesti osana kaupungin talouden tasapainottamista. Talousar-
viossa asetettu 800.000 euron henkildstosaastotavoite toteutui. Koko-
naissummasta 440.000 euron sdasto saatiin aikaan lomautuksilla, va-
paaehtoisilla palkattomilla vapailla ja lomarahojen vaihdoilla vapaaksi.
Loppuosa toteutui sijaistusten vahentamisilla seka virkojen ja toimien
tayttamatta jattamisilla.

Kaupungin tyontekijoiden sairauspoissaolojen maaré on edelleen kas-
vanut. Vuodesta 2010 alkanut kasvu painottui vuonna 2014 [&ahinna so-
siaali- ja terveystoimeen. Henkiléstomaariltaan suurimmilla hallin-
nonaloilla on ndhtavissa trendinomaista sairauspoissaolojen kasvukehi-
tysta. Sairauspoissaolot ovat lisaantyneet merkittavasti vuoteen 2009
verrattuna, lahes 4 paivaa henkildtyovuotta kohden.

Kaupungin tyontekijoiden sairauspoissaolot henkildtyovuotta kohti ovat
vuodesta 2006 alkaen kehittyneet seuraavasti:
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5

19
18 17,49

17

16,71
16,24 16,08

16 15,11

15 14,12 1442

14

13

12

11

10

Sairauspoissaolot, pv/htv
Raisio 2006-2014 (TTL, Kunta 10 tutkimus)

17,8
17,09

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vaikka tyotapaturmien kokonaismaara onkin alentunut, niin tapaturmi-
en ehkaisyyn ja torjuntaan tulee edelleen panostaa niin tydyhteisdéssa
kuin tyosuojeluhenkiléston toimesta.

Henkilostosta 1/5 osa tulee eldkeikaan seuraavan viiden vuoden kulu-
essa (v. 2015-2020) noin 300 henkilda. Tuleviin elakditymisiin tulee va-
rautua ja elakoitymisten myota resurssien kohdentamista tulee arvioi-
da.

Arvio taloussuunnitelman riittavyydesta

Raision kaupungin taseen 31.12.2014 mukainen kertynyt ylijadma on
1,0 milj.€. Tilikausi 2014 oli ylijagamainen 4,12 mil}.€.

Toimintakertomuksen kohdassa 1.7 on tehty selkoa kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyman ja tilikautta 2014 koskevan talouden tasapainottamis-
ohjelman toteutumisesta. Tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Vuosien
2014 — 2015 henkilotydvuosien vahentamista koskevasta tavoitteesta
(- 30 htv) toteutui vuoden 2014 aikana 9,2 htv. Koska 30 htv:n vdhen-
tamistavoite on sidottu elakditymisen ja vaihtuvuuden kautta tapahtu-
vaan alenemiseen, sen toteutuminen vuoden 2015 aikana on ilmeisen
epavarmaa.

Kuntalain 65.3 8:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava yli-
jaédmainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos ta-
seessa ei ole ylijagdmaa.
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Kaupunginvaltuuston 10.11.2014 hyvaksyman vuoden 2015 talousarvi-

on ja taloussuunnitelman 2015 — 2017 mukaan kaupungille kertyy
suunnittelukautena ylijaamaa (tilikauden tulos) yhteensa 3.53 milj.€.
Talousarvion ja taloussuunnitelman perusteella suunnittelukauden
paattyessa 2017 kaupungin taseen ylijaama on 1,42 milj.€. Koska

vuoden 2014 tilikauden ylijagama muodostui talousarviota paremmaksi,

on suunnittelukauden paattymistilanteessa ylijaama 4,54 milj.€.

Koska Raision kaupungin taseen kertynyt ylij@dma on edelleen pieni
(1,0 milj.€), on likkumavara kaupungin taloudessa melko vahéinen.
Tama edellyttaa tiukan menotalouden jatkamista kaupungin talouden-
hoidossa.

Raisiossa, 5.paivana toukokuuta 2015
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